《佛山三龙湾科技城促进总部经济发展

实施办法》的起草说明
为进一步做好招商引资工作，抢抓粤港澳大湾区建设重大战略机遇，我委于2020年制定了《佛山三龙湾高端创新集聚区促进总部经济发展实施办法》（佛中德委〔2020〕34号，以下简称34号文），现根据实际情况，我委对34号文进行修改，形成了《佛山三龙湾科技城促进总部经济发展实施办法》（以下简称《实施办法》）。根据《广东省行政规范性文件管理规定》等相关规定，现将《实施办法》起草情况作如下说明：

一、制定背景说明

（一）修订必要性
34号文实施过程中，部分企业口头反映政策中的认定标准及扶持标准、申报材料和申报程序等规定不够清晰，以及34号文中有关国际组织（机构）地区总部的扶持金额较低，激励效果不明显，建议对有关规定予以优化和完善。为使政策方向更加贴近实际情况、相关标准更加清晰、程序更加合理，并提升政策实施效果，我委结合企业意见以及我市实际情况对34号文进行了修改，有利于进一步做好招商引资工作，培育具有核心竞争力的企业集群，进一步推动三龙湾乃至全市经济高质量发展。另外，国家近期有关公平竞争审查的规定越来越严格，34号文中的部分条款已不能再适用，因此，本次修订对照最新的公平竞争审查标准和规定，对总部企业的认定标准及扶持标准作出修改。
（二）制定可行性
为了提高《实施办法》的可行性和实操性，我委前期开展了充分地调研工作，比对、筛选其他城市关于发展总部经济的具体政策措施，并征求了各片区局、有关市直部门和社会公众的意见，根据各方意见持续对政策作出修改和完善，《实施办法》充分考虑了政府部门、企业等不同主体的意见。34号文印发实施以来，取得了较好的社会效果，吸引了一批知名企业在三龙湾科技城设立总部企业，为《实施办法》的印发实施提供有力保障。
（三）实施效果评估
三龙湾科技城现有优势适合发展总部经济，无论是城市配套、产业配套、人才资源、还是载体资源，都为三龙湾科技城发展总部经济提供了良好基础和条件。《实施办法》印发实施后，将有助于加大对总部企业的招引作用，推动一批总部型产业项目落地，集聚一批产业龙头，增强总部产业磁场效应，并加速片区工、商业载体的去化，将会给三龙湾科技城乃至全市的经济发展带来产业聚集效应、产业关联效应、消费带动效应、就业乘数效应、资本放大效应等政策外溢效应。
二、制定依据

（一）上级政策文件

1.《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》（国发〔2010〕32号）；

2.《国务院关于积极有效利用外资推动经济高质量发展若干措施的通知》（国发〔2018〕19号）；

3.《国务院关于进一步做好利用外资工作的意见》（国发〔2019〕23号）；

4.《关于印发广东省进一步扩大对外开放积极利用外资若干政策措施（修订版）的通知》（粤府〔2018〕78号）；

5.《广东省鼓励跨国公司设立地区总部办法》（粤商务规字〔2021〕3号）。
（二）参考文件

1.《深圳市人民政府关于印发鼓励总部企业高质量发展实施办法的通知》（深府规〔2021〕5号）；

2.《广州市黄埔区人民政府 广州开发区管委会关于印发广州市黄埔区、广州开发区、广州高新区进一步促进总部经济发展办法的通知》（穗埔府规〔2020〕3号）；

3.《广州南沙新区（自贸片区）促进总部经济发展扶持办法实施细则》（穗南开发改〔2017〕50号）；

4.《珠海市加强总部企业发展实施办法》（珠府办函〔2018〕308号）；

5.《东莞市人民政府关于促进总部经济发展的若干意见》（东府〔2018〕80号）；

6.《中山市促进总部企业高质量发展实施办法》（中府规字〔2022〕9号、中府〔2022〕60号）。
三、主要内容说明
《实施办法》共七章二十五条，包括总则、总部企业认定条件、扶持内容、总部企业认定申请及审核程序、扶持资金申请、审核与拨付程序、监督和检查以及附则，并附设四个附件（总部认定申请承诺函、扶持资金申请承诺函、总部企业认定申报材料和扶持资金申报材料）。
第一章总则，共4条。明确制定依据、扶持对象、扶持区域范围和行业分类依据。

第二章总部企业认定条件，共5条。明确认定总部企业的主体条件、行业类别、营收及利润总额要求，并规定了可以申请直接认定为总部企业的五种情形。
第三章扶持内容，共5条。明确经认定的总部企业可以申请落户奖励、企业发展奖励、领军企业奖励，符合条件的园区运营单位可以申请总部园区奖励，并明确了各项奖励、补贴的标准，及每个申请企业在政策期内累计可申请奖励、补贴的上限金额。

第四章总部企业认定申请及审核程序，共2条。明确申请认定总部企业应当按照属地片区建设局的要求作出书面承诺，并对总部企业的认定、审核程序进行了详细规定。

第五章扶持资金申请、审核与拨付程序，共2条。引入了“项目排号”机制，对扶持资金的申请、审核与拨付程序作出了详细规定。

第六章监督和检查，共4条。明确扶持资金的监督、管理和使用要求，执行与管委会其他扶持资金“就高不重复”原则，获得扶持企业应当按照有关规定进行账务处理，统筹使用，并接受管委会监督。

第七章附则，共3条。明确本办法的施行日期和有效期，并对新旧政策衔接、解释单位等内容作出规定。


